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Nueva Ley de Telecomunicaciones

El pasado 10 de mayo de 2014 se publico en el Boletin Oficial del Estado la Ley 9/2014, de 9 de
mayo, de Telecomunicaciones (“Ley 9/2014"). La Ley 9/2014, que entrd en vigor al dia siguiente
de su publicacion en el BOE, tiene como objetivo principal adaptar la legislacién anterior (Ley
32/2003, de 3 de noviembre, General de Telecomunicaciones) para adecuarla a los avances que ha
vivido el sector de las telecomunicaciones y favorecer el desarrollo futuro de la economia digital.

Asi, la nueva ley busca (i) favorecer las inversiones y facilitar el despliegue de redes de nueva
generacion, tanto fijas como moviles, ampliando su cobertura, en aras de una mayor convergencia
con la Agenda Digital para Europa y el cumplimiento de los objetivos de la Agenda Digital para
Espafia; y (ii) mejorar la oferta de servicios innovadores a los ciudadanos, de mayor calidad y a
unos precios mas asequibles, impulsando de esta forma unas condiciones mas efectivas de
competencia.

La reforma acometida por la Ley 9/2014 se ha aprovechado ademas para mejorar técnicamente el
texto de la anterior Ley 32/2003, reordenando y reformulando muchos de sus articulos.

Las principales novedades se basan en los siguientes cuatro principios:
1. Impulso a la competencia y mejora de los servicios a los usuarios:

La norma recoge la importancia decisiva de la existencia de una competencia efectiva como
mecanismo eficaz de presién sobre los precios y sobre la calidad de los servicios y la
innovacién, por lo que (i) se establecen medidas para garantizar la realizacién de analisis de
mercados con periodicidad, (ii) se mejoran los derechos de los usuarios de telecomunicaciones
en materia de proteccion de datos personales y privacidad, precisando el régimen sancionador;
(iii) se crea una Comision Interministerial sobre radiofrecuencias y salud, para mejorar la
seguridad medioambiental, y (iv) se refuerza la potestad inspectora y sancionadora por parte
de la Secretaria de Estado de Telecomunicaciones y la Sociedad de la Informacién ("SETSI") ,
elevando sanciones y estableciendo nuevas infracciones administrativas.

2. Recuperacién de la unidad de mercado:

El legislador busca reducir la dispersion normativa, creando mecanismos de coordinacion vy
colaboracién entre el Estado y las distintas Comunidades Auténomas y Entidades Locales para
facilitar el despliegue de redes.

3.  Simplificacion administrativa:

La reforma busca eliminar barreras normativas, simplificando los procedimientos que regulan
el acceso al uso del espectro radioeléctrico por parte de la Administraciéon del Estado y se
instaura un régimen de declaracidon responsable que sustituye a las licencias urbanisticas vy
medioambientales para el despliegue de redes de telecomunicaciones en dominio privado.
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4, Dotacidon de mayores facilidades para el despliegue de redes:

La normativa trata de reducir los costes de despliegue de manera que los operadores puedan
ampliar su cobertura de sus redes y dispongan de mayor margen para trasladar a los precios
finales dicha reduccién de costes, beneficiando asi al usuario final. En este sentido, se busca
facilitar el despliegue de las redes fijas en edificios y garantizar el derecho a acceder a las
redes ultrarrdpidas, de forma que las comunidades de vecinos tendran que permitir el
despliegue de dichas redes.

Ademas de la nueva regulacion para el sector de las telecomunicaciones, la Ley 9/2014 introduce
relevantes modificaciones en materia de comercio electrénico, proteccién de datos, comunicacién
audiovisual, regulacion del juego y firma electroénica.

A continuacion se resumen las principales novedades de la Ley 9/2014.

1. Novedades en materia de telecomunicaciones

(1)

(i)

Registro de operadores y prestacion de servicios por las Administraciones
Publicas en régimen de autoprestacion

El Registro de operadores pasa ahora a ser dependiente del Ministerio de Industria,
Energia y Turismo ("MINETUR"”) que gestionara las notificaciones para la explotacion
de una red o la prestacion de servicios de comunicaciones electrénicas a partir de la
fecha que determinard un orden Ministerial (articulo 7 vy disposicion adicional
decimoquinta Ley 9/2014).

En cuanto a la prestacion de servicios por las administraciones publicas, éstas deberan
comunicar al Registro de operadores todo proyecto de instalacion o explotacién de
redes de comunicaciones electréonicas en régimen de autoprestacion que utilicen el
dominio publico (tanto si lo realiza la propia administraciéon directamente como si lo
realiza a través de una entidad o sociedad). No obstante, a través de real decreto se
podrian excluir de dicha comunicacién determinados supuestos por las caracteristicas,
la dimensidn de la red proyectada o la naturaleza de los servicios (articulo 7.3).

Despliegue de redes

La Ley 9/2014 introduce medidas dirigidas a facilitar el despliegue de redes y la
prestacién de servicios por parte de los operadores:

= Articulo 9. Instalacidon y explotacién de redes publicas y prestacion de servicios de
comunicaciones electrénicas en régimen de prestacion a terceros por las
administraciones publicas:

Se incorpora al texto legal una mencién expresa al principio de inversor privado, a
la no distorsion de la competencia y al cumplimiento de la normativa sobre ayudas
de estado a que se refieren los articulos 107 y 108 del Tratado de Funcionamiento
de la Unién Europea, que hasta ahora se recogian en la Circular 1/2010 de la
Comision del Mercado de las Telecomunicaciones. La Ley 9/2014 se remite a un
futuro real decreto para la determinacién de las condiciones que aplicaran a dichos
operadores de las administraciones publicas para actuar con sujecion al principio de
inversor privado.

Adicionalmente, se reconoce el derecho de todos los operadores a acceder en
condiciones neutrales, objetivas, transparentes, equitativas y no discriminatorias a
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las infraestructuras utilizadas por los operadores controlados por las
administraciones publicas, asi como el derecho de uso compartido sobre dichas
infraestructuras. La Ley 9/2014 también impone la separacidon estructural entre los
operadores controlados por las administraciones publicas y los 6rganos encargados
de la regulacién y control de los derechos de utilizacién del dominio publico
correspondiente.

De conformidad con la disposicion transitoria segunda las administraciones publicas
tendran que adaptarse a la regulacién del citado articulo 9 en un plazo maximo de
seis meses desde la entrada en vigor de la Ley 9/2014.

= Articulo 30. Derecho de ocupacion del dominio publico:

Se regula la obligacion para los titulares del dominio publico de garantizar el acceso
de todos los operadores al mismo en condiciones neutrales, objetivas,
transparentes, equitativas y no discriminatorias. En este acceso, no se puede
establecer un derecho preferente o exclusivo a favor de un operador determinado o
de una red concreta de comunicaciones electronicas. Ademas, la ocupacién o el
derecho de uso de dominio publico para la instalacion o explotacion de una red no
podran ser otorgados o asignados mediante procedimientos de licitacion.

= Articulo 32. Ubicacién compartida y uso compartido de la propiedad publica o
privada:

Se mantiene la posibilidad de que los operadores celebren acuerdos entre si para
establecer condiciones para la ubicacibn o el uso compartido de sus
infraestructuras, siempre de conformidad con la normativa de defensa de la
competencia.

La ubicacién compartida se fomentara por las administraciones publicas en bienes
de titularidad publica o privada, especialmente para el despliegue de elementos de
las redes rapidas y ultrarrapidas de comunicaciones electronicas.

s Articulo 34. Colaboracién entre administraciones publicas en el despliegue de las
redes publicas de comunicaciones electrénicas:

Se establece el caracter de obras de interés general de la instalacién y el
despliegue de las redes publicas de comunicaciones electrénicas a los efectos de los
instrumentos de planificacién urbanistica. La normativa elaborada por las
administraciones publicas que afecte al despliegue de redes deberd impulsar o
facilitar el despliegue de infraestructuras de redes en su ambito territorial,
incluyendo la garantia de la disponibilidad de una oferta suficiente de espacios
fisicos en los que ubicar las infraestructuras.

La Ley 9/2014 reafirma y completa la redaccién anterior en cuanto a la limitacién
de establecer restricciones absolutas o desproporcionadas al derecho de ocupacién
del dominio publico y privado por los operadores, incluyendo la no imposicién de
soluciones tecnolodgicas, ubicaciones o itinerarios concretos para infraestructuras.

Se incluye el deber para los operadores de hacer uso de las canalizaciones
subterraneas o en el interior de las edificaciones o, de no ser posible, la posibilidad
de efectuar despliegues aéreos y por fachadas salvo en casos de patrimonio
histérico artistico o de seguridad publica.
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Dentro de las medidas de facilitacién del despliegue de redes para la instalacion de
las estaciones o infraestructuras radioeléctricas® se elimina la obtencién de licencia
previa de instalaciones, de funcionamiento o de actividad. En lo que respecta a las
instalaciones de redes publicas de comunicaciones electrénicas o de estaciones
radioeléctricas en dominio privado distintas de las anteriores no podra exigirse
licencia o autorizacién previa cuando el operador haya presentado, para el
otorgamiento de la licencia o autorizacién, a la Administracion un plan de
despliegue o de instalacién de red un plan que contemple dichas instalaciones. Para
ambos tipos de instalacion de estaciones o infraestructuras radioeléctricas, las
licencias o autorizaciones previas se sustituyen por declaraciones responsables, de
conformidad con el articulo 71 bis de la Ley 30/1992.

En linea con la simplificacién administrativa anterior, la disposicion adicional
decimoquinta anade que la realizacién de actuaciones de innovacion tecnolégica o
adaptacion técnica sobre una infraestructura de red que supongan la incorporacién
de nuevo equipamiento o la realizacién de emisiones radioeléctricas en nuevas
bandas de frecuencias o con otras tecnologias, sin variar los elementos de obra civil
y mastil, no requerird ningun tipo de concesion, autorizacién o licencia nueva o
modificacion de la existente o declaracion responsable o comunicacién previa a las
administraciones publicas competentes por razones de ordenacion del territorio,
urbanismo o medioambientales.

= Articulo 35. Mecanismos de colaboracién entre el MINETUR vy las administraciones
publicas para el desplieque de las redes publicas de comunicaciones electrdnicas:

El MINETUR junto con la asociacién de entidades locales de ambito estatal con
mayor implantacién promovera la elaboracién de un modelo tipo de declaracion
responsable (en los términos que se refiere el articulo 34.6).

Ademads, el MINETUR aprobard recomendaciones para que las administraciones
publicas competentes elaboren las normas o instrumentos que afecten al
despliegue de redes y que podran contener modelos de ordenanzas.

A través de real decreto el MINETUR podra crear un punto de informacion unico
(gestionado por dicho Ministerio) para que los operadores accedan
electronicamente a toda la informacion sobre las condiciones y procedimientos para
la instalacién y despliegue de redes de comunicaciones electrénicas y sus recursos
asociados.

Las Comunidades Auténomas y las Corporaciones Locales podran adherirse al punto
de informacion Unico, en cuyo caso, los operadores deberan presentar en formato
electrénico a través de dicho punto las declaraciones responsables del articulo 34.6
y permisos de toda indole para ocupar dominio publico y privado necesario para el
despliegue de dichas redes dirigidas a la correspondiente Comunidad Auténoma o
Corporacion Local.

Con el punto de informacidon Unico se quieren reducir cargas y costes
administrativos, facilitar la interlocucién de los operadores con la administracion y
simplificar el cumplimiento de los tramites administrativos.

L Alas que hace referencia la Disposicion Adicional Tercera de la Ley 12/2012 de 26 de diciembre.
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= Articulo 36. Previsiéon de infraestructuras de comunicaciones electronicas en
proyectos de urbanizacidén y en obras civiles financiadas con recursos publicos:

En los proyectos de urbanizacion, el proyecto técnico debera prever la instalacion
de infraestructura de obra civil para facilitar el despliegue de las redes de
telecomunicaciones, pudiendo incluir adicionalmente elementos y equipos de red
pasivos (dichas obras formaran parte del dominio publico municipal), dejandose a
la regulacion por real decreto el dimensionamiento y las caracteristicas de dichas
infraestructuras. En el caso de las obras civiles con financiacion por recursos
publicos la instalacion de recursos asociados y otras infraestructuras de obra civil
para facilitar el despliegue de redes se pondran a disposicion de los operadores
interesados.

= Articulo 37. Acceso a las infraestructuras susceptibles de alojar redes publicas de
comunicaciones electrénicas:

Las administraciones publicas titulares de infraestructuras que puedan utilizarse
para el despliegue de redes facilitaran el acceso a dichas infraestructuras a los
operadores que instalen o exploten redes de comunicaciones electronicas en
condiciones objetivas, transparentes y no discriminatorias (teniendo derecho a
establecer las compensaciones econdémicas que correspondan por el uso que de
ellas se haga por parte de los operadores). Esta puesta a disposicion no podra
basarse en derecho preferente o exclusivo alguno y no podrd ser otorgado
mediante un procedimiento de licitacién.

Se regula la obligacién de las entidades o sociedades encargadas de la gestion de
infraestructuras de transporte de competencia estatal, asi como de las empresas y
operadores de sectores distintos al de las comunicaciones electréonicas que sean
titulares o gestoras de infraestructuras en el dominio publico o beneficiarias de
expropiaciones forzosas y que sean susceptibles de ser utilizadas para el despliegue
de redes publicas de comunicaciones electrdnicas, de facilitar el acceso a dichas
infraestructuras a los operadores de comunicaciones electrénicas, siempre que
dicho acceso no comprometa la continuidad y seguridad de la prestacion de los
servicios que realiza su titular. Este acceso incluye las infraestructuras viarias,
ferroviarias, puertos, aeropuertos, abastecimiento de agua, saneamiento, y del
transporte y la distribucién de gas y electricidad. El acceso debera facilitarse en
condiciones de igualdad, transparencia y no discriminacion.

Las partes negociaran libremente dichos acuerdos de acceso (incluyendo las
condiciones y contraprestaciones econdmicas).

= Articulo 38. Acceso o uso de las redes de comunicaciones electronicas titularidad de
los 6rganos o entes gestores de infraestructuras de transporte de competencia
estatal:

Los érganos o entes de la Administracidn General del Estado y otras entidades o
sociedades encargados de la gestion de infraestructuras de transporte de
competencia estatal que presten servicios de comunicaciones electronicas o
comercialicen la explotacion de redes publicas de comunicaciones electrénicas,
negociaran y acordaran libremente con los operadores de redes y servicios de
comunicaciones electrénicas interesados en el acceso o uso de las redes de
comunicaciones electronicas de las que aquellos sean titulares, en condiciones
equitativas, no discriminatorias, objetivas, transparentes, neutrales y a precios de
mercado, garantizando al menos la recuperacién de coste de las inversiones y su
operacion y mantenimiento, sin que pueda establecerse derecho preferente o
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exclusivo alguno de acceso o uso a dichas redes en beneficio de un operador
determinado o de una red concreta de comunicaciones electronicas. Las citadas
condiciones se determinaran por real decreto (disposicion adicional octava).

= Articulo 45. Infraestructuras comunes y redes de comunicaciones electrdonicas en
los edificios:

La normativa reguladora de las infraestructuras comunes de comunicaciones
electrénicas debera tender hacia la implantacién progresiva en Espafia del concepto
de hogar digital, promoviendo la sostenibilidad de las edificaciones y conjuntos
inmobiliarios, de uso residencial, industrial, terciario y dotacional, asi como
facilitando la introduccion de tecnologias que favorezcan su eficiencia energética,
accesibilidad y seguridad.

En los edificios, fincas y conjuntos inmobiliarios acogidos, o que deban acogerse, al
régimen de propiedad horizontal o en los edificios que hayan sido o sean objeto de
arrendamiento por plazo superior a un afio (salvo que se trate de una Unica
vivienda), los operadores podran instalar los tramos finales de las redes fijas de
comunicaciones electrénicas de acceso ultrarrapido asi como sus recursos asociados
para que cualquier copropietario o arrendatario del inmueble pueda hacer uso de
dichas redes.

De no existir una infraestructura comin de comunicaciones electronicas en el
interior del edificio o conjunto inmobiliario, o si la existente no permite instalar el
correspondiente acceso ultrarrapido, la instalacion podra realizarse haciendo uso de
los elementos comunes de la edificacidon. Si por razones técnicas o econdémicas no
es posible realizar la instalacién en el interior de la edificacion o finca, la instalaciéon
podra realizarse utilizando las fachadas de las edificaciones.

Previo tramite de informaciéon publica, el MINETUR podra imponer a los operadores
y a los propietarios de los correspondientes recursos asociados, obligaciones
objetivas, transparentes, proporcionadas y no discriminatorias para la utilizacién
compartida de los tramos finales de las redes de acceso, incluyendo los que
discurran por el interior de las edificaciones y conjuntos inmobiliarios, o hasta el
primer punto de concentracidon o distribucion ubicado en su exterior, en aquellos
supuestos en los que la duplicacién de esta infraestructura sea econdmicamente
ineficiente o fisicamente inviable.

El MINETUR pondra a disposicion de los operadores y mantendra centralizado y
actualizado un inventario de todos aquellos edificios o conjuntos inmobiliarios que
disponen de infraestructuras comunes de telecomunicaciones instaladas.

= Disposicion Adicional Decimoctava:

El Gobierno establecera una Estrategia de Redes Ultrarrapidas cuyo objetivo sea el
de impulsar el despliegue de redes de acceso ultrarrapido a la banda ancha, tanto
fijo como movil, de cara a lograr su universalizacidén. En este sentido, se busca una
convergencia con la Agenda Digital Europea de forma que en el afo 2017 se
alcance une velocidad minima de 10 Mbps y para 2020 de 30 Mbps, con un 50% de
hogares espanoles, como minimo, con acceso a servicios de velocidades superiores
a 100 Mbps. A estos efectos, y conforme se desarrolle esta iniciativa, se evaluara la
necesidad de actualizar el ambito del servicio universal.
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Disposicién transitoria novena. Adaptacion de la normativa y los instrumentos de

planificacidén territorial o urbanistica elaborados por las administraciones publicas

competentes que afecten al desplieque de las redes publicas de comunicaciones

electrénicas:

Las administraciones publicas competentes deberan adaptar la normativa y los
instrumentos de planificacion territorial o urbanistica que afecten al despliegue de
las redes publicas de comunicaciones electrdnicas a lo establecido en los articulos
34 y 35 de la Ley de Telecomunicaciones en el plazo maximo de un afio desde la
entrada en vigor de la Ley.

Disposicién _transitoria duodécima. Régimen transitorio de las estaciones o

infraestructuras radioeléctricas para la prestacidn de servicios de comunicaciones
electrénicas disponibles para el publico para cuya instalacidn se hubiera presentado
solicitud de licencia o autorizacion:

Podran continuar instaladas y en funcionamiento las estaciones o infraestructuras
radioeléctricas para cuya instalacién se hubiera solicitado la licencia o autorizacion
previa de instalaciones, de funcionamiento, de actividad, de caracter
medioambiental u otras de clase similar (a las que se refiere el articulo 34.6 de la

Ley).

Los operadores que hubieren solicitado las licencias o autorizaciones arriba
mencionadas, podran desistir de dichas solicitudes en curso y optar por presentar
declaraciones responsables o, en su caso, comunicaciones previas de cambio de
titularidad en los términos previstos en la Ley 12/2012 de 26 de diciembre.

Disposicién final tercera. Modificacién de la Ley 38/1999, de 5 de noviembre, de
Ordenacion de la Edificacion:

Se modifica la Ley 38/1999 de Ordenacidén de la Edificacién afiadiendo una
disposicién adicional octava por la que las obras de instalacion de infraestructuras
de red o estaciones radioeléctricas en edificaciones de dominio privado no
requeriran la obtencién de licencia de obras o edificacién ni otras autorizaciones, si
bien, el promotor habrd de presentar ante la autoridad competente en materia de
obras de edificacion una declaracién responsable.

(iii) Obligaciones de servicio publico

Articulo 25. Concepto y ambito de aplicacién del servicio universal:

La nueva redaccién mantiene la definicion de servicio universal de la Ley 32/2003,
afiadiendo que el marco reglamentario que desarrolle los términos de las solicitudes
de conexion bajo el servicio universal incluird, necesariamente, el coste de su
provision. Asimismo, incluye como criterio de actualizacion de la velocidad de la
banda ancha, ademas de los que incluia la redaccién anterior (a saber, evolucién
tecnoldgica, social y econémica), las condiciones de competencia en el mercado.

Articulo 27. Coste vy financiacion del servicio universal:

El coste neto de la obligacién de prestacion de servicio universal se financiard por
un mecanismo denominado de reparto, en lugar del de compensacién que
mencionaba la redaccién de 2003. En este sentido, se establece que el mecanismo
de reparto se hara en condiciones de transparencia y de no discriminacién, solo por
aquellos operadores que obtengan unos ingresos brutos de explotacion anuales
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(iv)

superiores a 100 millones de euros, si bien esta cifra podrd ser modificada
mediante real decreto acordado en Consejo de Ministros, previo informe de la
Comision Nacional de los Mercados y la Competencia (la "CNMC"), en funcion de la
evolucion del mercado y de las cuotas de mercado que tenga cada operador. Se
introduce asi un elemento objetivo para la determinacién de los operadores que
deben contribuir a la financiacién del servicio universal.

Disposicién adicional novena. Informe sobre las obligaciones a imponer a
operadores de redes publicas o de servicios de comunicaciones electrdnicas
disponibles al publico:

Requerira el informe preceptivo del MINETUR cualquier medida normativa o acto
administrativo que persiga imponer a los operadores de redes publicas o de
servicios de comunicaciones electronicas disponibles al publico obligaciones de
servicio publico distintas de las previstas en el articulo 28 de la Ley 9/2014,
obligaciones de supervision de la informacién tratada o gestionada en dichas redes
o servicios o de colaboracién con los agentes facultados respecto al trafico
gestionado. Se debera contemplar de manera expresa los mecanismos de
financiacion de los costes derivados de las obligaciones de servicio publico,
obligaciones de caracter publico o cualquier otra carga administrativa que se
imponga, que no podra ser a cargo de dichos operadores cuando las obligaciones o
cargas no deriven directamente del marco normativo de las comunicaciones
electrénicas sino que respondan a otras razones de politicas publicas, (salvo que
por motivos de interés publico dichos operadores deban asumir los costes).

Dominio radioeléctrico

En relaciéon con la administracion del dominio publico radioeléctrico, la Ley 9/2014
aclara los principios aplicables, las actuaciones que abarca dicha administracion, los
tipos de uso y los distintos titulos habilitantes. Se introduce una simplificacion
administrativa para el acceso a determinadas bandas de frecuencia, y consolida las
ultimas reformas en materia de duracion, modificacion, extincidén y revocacion de titulos
y en relacién al mercado secundario del espectro. Ademads, se introducen medidas
destinadas a evitar el uso del espectro por quienes no disponen de titulo habilitante
para ello. Destacamos a continuacién los aspectos mas relevantes:

Articulo 61. Facultades del Gobierno para la administracion del dominio publico
radioeléctrico:

La Ley 9/2014 se remite a un desarrollo a través de real decreto del procedimiento
para reasignar el uso de bandas de frecuencias para conseguir un uso mas eficiente
del espacio radioeléctrico. Como factores para la reasignacion estaran la idoneidad
para nuevos servicios, la evaluacion tecnoldgica y los costes para los titulares de los
derechos como consecuencia de la reasignacién.

Articulo 62. Titulos habilitantes para el uso del dominio publico radioeléctrico:

En cuanto a los titulos habilitantes que otorgan derechos de uso del dominio publico
radioeléctrico, la nueva Ley introduce como novedad la distincion entre la
autorizacion general y la autorizacién individual en los siguientes supuestos:

e Autorizacion general: uso especial de las bandas de frecuencia habilitadas al
efecto a través de redes publicas de comunicaciones electrénicas. Uso especial
es el que lleva a cabo la explotacion compartida de bandas de frecuencias
habilitadas sin limitacion del nuimero de operadores o usuarios con las
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condiciones y para los servicios que se establezcan en cada caso. La
autorizacién general se concede sin mas tramites que el de notificacion a la
SETSI junto con la obligacién de abono de las tasas correspondientes.

e Autorizacion individual: en los supuestos de reserva de derecho de uso especial
por radioaficionados o si se otorga el derecho de uso privativo para
autoprestacion por el solicitante (salvo para las administraciones publicas que
requieren de afectacién demanial).

Adicionalmente la Ley ratifica que las concesiones de uso privativo para la
prestacidon de servicios audiovisuales (sin especificar ningdn ambito de cobertura)
las otorgara en todo caso la SETSI. La duracién de dichas concesiones sera la del
titulo habilitante audiovisual. Para dicha concesidon no es un requisito la condicion
de operador de comunicaciones electronicas, sino la de prestador de servicios
audiovisuales.

La aprobacion del proyecto técnico por la SETSI que constituye un requisito previo
al uso del dominio publico radioeléctrico puede sustituirse por una declaracién
responsable de conformidad con lo establecido en el articulo 71.bis de la Ley
30/1992.

En cuanto a la exigencia de que los operadores que exploten redes o servicios de
comunicaciones electronicas con uso del dominio publico radioeléctrico dispongan
de titulo habilitante, la Ley 9/2014 anade que, quienes vayan a efectuar emisiones
radioeléctricas por encargo de terceros deberan verificar previamente que dichas
entidades ostentan titulo habilitante para el uso del dominio publico radioeléctrico.

= Articulo 64. Duracion, modificacién, extincidén y revocacion de los titulos habilitantes
para el uso del dominio publico radioeléctrico:

Se incorporan al texto legal las causas de extincidon y revocacion de los titulos
habilitantes del uso del dominio publico radioeléctrico que antes se recogian en el
Real Decreto 863/2008, de 13 de mayo, que aprobd el Reglamento relativo al uso
del dominio publico radioeléctrico.

Entre las causas de extincién el articulo 64 introduce como novedad la falta de pago
de la tasa por reserva del dominio publico radioeléctrico.

Adicionalmente se establece una duracion maxima de veinte afos (incluyendo
posibles prérrogas y sin posibilidad de renovacion automatica) para los derechos de
uso privativo con limitacion de nimero, sin perjuicio de que tendran la duracion
prevista en los correspondientes procedimientos de licitacion.

= Disposicion adicional décima. Creaciéon de la Comision Interministerial sobre
radiofrecuencias y salud:

Se creara una Comisién Interministerial sobre radiofrecuencias y salud, cuya misién
es la de asesorar e informar sobre las restricciones establecidas a las emisiones
radioeléctricas, las medidas de proteccién sanitaria aprobadas frente a emisiones
radioeléctricas y los multiples y periddicos controles a que son sometidas las
instalaciones generadoras de emisiones radioeléctricas.
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(V)

" Disposicién transitoria cuarta. Restricciones a los principios de neutralidad
tecnoldgica y de servicios en los titulos habilitantes para el uso del espectro
radioeléctrico para la prestacidn de servicios de comunicaciones electrdnicas:

Las condiciones de los titulos habilitantes para el uso del espectro radioeléctrico
otorgados antes del 25 de mayo de 2011 y que impliquen restricciones a los
principios de neutralidad tecnoldgica y de servicios tal y como se establece en el
articulo 66 de la Ley de Telecomunicaciones, seguiran siendo validas hasta el 25 de
mayo de 2016. Respecto de aquellos cuyo periodo de vigencia se extienda mas alla
del 25 de mayo de 2016, podran solicitar a la SETSI, antes de dicha fecha, una
evaluacion de las restricciones a los principios de neutralidad tecnoldgica y de
servicios que tengan impuestas en sus titulos habilitantes.

A partir del 25 de mayo de 2016, los principios de neutralidad tecnoldgica y de
servicios se aplicaran a todos los titulos habilitantes para el uso del espectro
otorgados antes del 25 de mayo de 2011, sin perjuicio de las restricciones que
puedan establecerse conforme al articulo 66 de la Ley de Telecomunicaciones.

Las medidas que se adopten como consecuencia de esta disposicion no tendran en
ningun caso la consideracién de otorgamiento de un nuevo titulo habilitante.

Proteccion de usuarios

Con la Ley 9/2014 se amplian y clarifican los derechos de los usuarios finales,
especialmente en materia de proteccién de datos de caracter personal.

= Articulo 41. Proteccién de los datos de caracter personal:

En relacion con la proteccion de datos de caracter personal por los operadores, se
afade que la Agencia Espanola de Proteccion de Datos examinara las medidas
adoptadas por los operadores en esta materia y podra formular recomendaciones
sobre las mejores practicas sobre el nivel de seguridad. Asimismo, podra adoptar
directrices y dictar instrucciones sobre las circunstancias en que se requiera al
operador que notifique la violacién de datos personales.

= Articulo 42. Conservacién y cesion de datos relativos a las comunicaciones
electrénicas y a las redes publicas de comunicaciones:

La Ley de Telecomunicaciones se remite a la Ley 25/2007 de conservacion de
datos. En relacién con la conservacion y cesion de datos generados o tratados en el
marco de la prestacién de servicios o redes de comunicaciones electrénicas,
recordamos que la sentencia del Tribunal de Justicia de la Unién Europea de fecha 8
de abril de 2014 anula la Directiva 2006/24/CE. En consecuencia, deben analizarse
los efectos de la referida sentencia en la Ley 25/2007.

A través de la disposicién final cuarta se modifica el apartado 2 del articulo 6 de la
citada Ley 25/2007 anadiendo que la informacién que se deba facilitar a los agentes
facultados deberd limitarse a la informacion que resulte imprescindible para la
consecucion de los fines de dicha ley. Se aumenta el plazo para efectuar la cesion
de los datos a 7 dias naturales, frente a la regulacidon anterior que establecia el
plazo en las setenta y dos horas. Ademas, se tipifican expresamente todas las
infracciones.
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= Articulo 46. Derechos de los usuarios finales de servicios de comunicaciones
electrénicas:

La Ley 9/2014 se refiere expresamente a la preferencia de las nomas sobre
derechos de los usuarios finales de servicios de comunicaciones electronicas
contenidas en la propia ley frente a los derechos de los consumidores y usuarios de
caracter general.

= Articulo 47. Derechos especificos de los usuarios finales de redes y servicios de
comunicaciones electréonicas disponibles al publico:

El nuevo articulo 47 reformula los derechos recogidos en el anterior articulo 38 de
la Ley 32/2003, si bien afiade ciertos derechos, como el derecho a la facturacion
detallada, clara y sin errores, o la obligacion de los operadores de disponer de un
servicio de atencién al cliente, gratuito para los usuarios, cuyo objetivo sea facilitar
informacién y atender quejas y reclamaciones de los clientes. Estos servicios
deberan garantizar la atencion personal directa, y se pondra a disposicion del
cliente medios de acreditacion de las gestiones o reclamaciones, como numeros de
referencia o la posibilidad de recibir documentacion en soporte duradero. Debe
sefialarse que los nuevos derechos ahora en la Ley 9/2014, estaban todos
recogidos en el real Decreto 899/2009, de 22 de mayo, por el que se aprueba la
carta de derechos del usuario de los servicios de comunicaciones electrénicas.

En cuanto al derecho a cambio de operador con conservacion de los nimeros del
Plan Nacional de Numeraciéon Telefénica en los supuestos asi previsto, la nueva
redaccion mantiene el derecho a cambio de operador en el plazo de un dia
laborable, anadiendo que los usuarios finales deberan recibir informacion adecuada
sobre el cambio de operador, cuyo proceso es dirigido por el operador receptor,
antes y durante el proceso, asi como inmediatamente después de su conclusion.
Los contratos con los operadores cedentes quedaran automaticamente resueltos.

= Articulo 48. Derecho a la proteccion de datos personales y a la privacidad en
relacion _con las comunicaciones no solicitadas, con los datos de trafico y de
localizacién y con las guias de abonados:

En este articulo se siguen reformulando derechos incluidos en la ley anterior
afadiendo respecto a las llamadas con fines de comunicacion comercial que no
sean automaticas, el derecho de los usuarios a oponerse a recibir dichas llamadas.

En relacion con los derechos de los usuarios sobre las guias de abonados, se han
traido al texto de la Ley los derechos reconocidos en el citado Real Decreto
424/2005, de 15 de abril, el derecho a figurar, a ser informados de su inclusion, asi
como el fin de la misma, e incluso a no aparecer en estas guias o a solicitar la
omision de algunos de sus datos.

= Articulo 53. Contratos (entre usuarios finales y los operadores):

Se mantiene el contenido del anterior articulo 58bis de la Ley 32/2003 afiadiendo
gue se debera facilitar al usuario final la informacién que se establece en el Texto
Refundido de la Ley General para la Defensa de los Consumidores y Usuarios, asi
como otra informacién que se establecera por real decreto y que incluira, al menos:
(i) la descripcion de los servicios y sus posibles limitaciones de uso; (ii) los precios
y tarifas aplicables; (iii) la duracidén de los contratos y sus causas de resolucion; (iv)
las posibles restricciones impuestas en cuanto a las posibilidades de utilizar el
terminal suministrado; y (v) las condiciones aplicables a la conservacion de
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(vi)

(vii)

numeros. Asimismo, ademas del contenido contractual que preveia la legislacion
anterior, la nueva redaccion incluye como contenido de los contratos las
condiciones en las que en los supuestos de cambio de operador con conservacion
de numeros, el operador cedente se compromete a reembolsar el crédito existente
en las tarjetas prepago.

Finalmente, se establece que los operadores deban entregar a los usuarios el
contrato por escrito o en cualquier otro soporte duradero el contrato celebrado.

Impulso de la competencia

Articulo 10.2. Obligaciones de suministro de informacion:

Se reduce la carga administrativa en relaciéon con las obligaciones de informacién
por los operadores, a los que solo se les podra solicitar aquella informaciéon que no
se encuentre ya en poder de las Autoridades Nacionales de Reglamentacién.

Articulo 12. Principios aplicables al acceso a las redes y recursos asociados y a su
interconexion:

En materia de acceso e interconexién se aflade que las personas fisicas o juridicas
habilitadas para explotar redes en otro Estado miembro de la Union Europea, que
soliciten acceso o interconexion en Espafia, no necesitara notificarlo segin se
establece en el articulo 6 cuando no exploten redes ni presten servicios de
comunicaciones electrénicas en Espafia.

Articulo 14. Obligaciones especificas aplicables a los operadores con poder
significativo en mercados de referencia:

Se anade entre las obligaciones que puede imponer la CNMC el establecimiento de
una contabilidad de costes.

Competencias de las SETSI y la CNMC

El Titulo VI de la nueva Ley 9/2014 determina las competencias de las diferentes
Administraciones Nacionales de Reglamentacidon. En particular, se incorpora el reparto
competencial establecido en la Ley 3/2013, de 4 de junio, de creacion de la CNMC. Asi
las competencias entre el MINETUR y la CNMC quedan de la siguiente manera:

Articulo 69. Ministerio de Industria, Energia y Turismo:

Las funciones asignadas al Ministerio pasan a ser las siguientes:

e FEjecutar la politica aprobada por el Gobierno en los servicios para la defensa
nacional y proteccién civil;

o Gestionar el Registro de Operadores (y recibir las notificaciones);

e Ejercer las competencias en materia de acceso a redes, interoperabilidad e
interconexion que le atribuye la Ley;

e Proponer al Gobierno la aprobacion de los planes nacionales de numeracion, y
el otorgamiento de los derechos de uso de recursos publicos;
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e Proponer al Gobierno la politica a seguir para el desarrollo de las obligaciones
de servicio publico y controlar su cumplimiento por los operadores;

e Proponer al Gobierno la politica a seguir para reconocer y garantizar los
derechos y obligaciones de caracter publico en la explotacién de redes y en la
prestacion de servicios de comunicaciones electrénicas asi como los derechos
de los usuarios finales;

e Gestionar el Registro de empresas instaladoras de telecomunicacion;

e Formular propuestas para la elaboracion de la normativa relativa a
infraestructuras comunes de comunicaciones electrénicas en el interior de
edificios;

e Funciones de evaluacion de equipos y aparatos de comunicaciones;

e La administracién del dominio publico radioeléctrico;

e Gestionar en periodo voluntario las tasas en materia de telecomunicaciones.

e Ejercer las funciones de gestion, liquidacion, inspecciéon y recaudacion en
periodo voluntario de las aportaciones a realizar por los operadores y por los
prestadores privados del servicio de comunicacién audiovisual televisiva, de
ambito geografico estatal o superior al de una Comunidad Auténoma, reguladas
en los articulos 5 y 6 de la Ley 8/2009, de 28 de agosto, de financiacion de la
Corporacion Radio y Televisidon Espafiola.

= Articulo 70. La Comision Nacional de los Mercados y la Competencia:

Las funciones asignadas a la CNMC son las siguientes:

e Definir y analizar los mercados de referencia, asi como imponer las obligaciones
especificas cuando asi se requiera;

o Identificar los operadores con poder significativo de mercado y establecer, en
su caso, las obligaciones especificas que correspondan;

e Resolucién de conflictos de acceso e interconexidén entre operadores y sobre la
utilizacion competitiva del dominio publico, la propiedad privada e
infraestructuras asi como sobre el acceso a redes e infraestructuras titularidad
de entes gestores de infraestructuras de transporte de titularidad estatal;

e Decidir sobre la separacion funcional;

e Fijar las condiciones y caracteristicas para la conservacion de nUmeros;

« Intervenir en las relaciones entre operadores para fomentar y garantizar el
acceso Y la interconexion;

e Determinar el coste neto de la prestacion del servicio universal;

o Realizar las funciones de arbitraje, tanto de derecho como de equidad que le
sean sometidos por los operadores;
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(viii)

(ix)

o« Definir las obligaciones sobre operadores con interfaces de programa de
aplicaciones (API) y guias electronicas de programaciéon (EPG) para que
faciliten el acceso a estos recursos;

e Ser consultada por el Gobierno y otras administraciones publicas en materia de
comunicaciones electrdnicas.

La nueva Ley 9/2014 prevé que el personal de la CNMC que viene ejerciendo las
funciones que se atribuye al MINETUR, se integre en la Administracion General del
Estado. La fecha para el ejercicio efectivo de las nuevas funciones se determinara
mediante orden del Ministro de la Presidencia, debiendo ser en el plazo de cuatro meses
desde la entrada en vigor de la Ley (disposicion adicional decimoquinta y transitoria
décima), desempenando hasta entonces la CNMC estas competencias.

Tasas en materia de telecomunicaciones

La Ley 9/2014 introduce importantes mejoras respecto a la regulacion contenida en la
Ley 32/2003, en materia de tasas.

En concreto, entre otras cuestiones, se reduce el limite maximo de la tasa general de
operadores dirigida a financiar los costes en los que incurren las Autoridades Nacionales
de Reglamentaciéon por la aplicacién del régimen juridico establecido en la citada Ley
9/2014, estableciendo un sistema de ajuste automatico a los costes a los que han
tenido que hacer frente las Autoridades Nacionales de Reglamentacion.

Por su parte, en relacion con la tasa por numeracion, direccionamiento y denominacion
se establece un valor de 0,04 euros para cada niumero del Plan nacional de numeracion
telefénica para la fijacién de dicha tasa, incluyendo a estos efectos los numeros
empleados exclusivamente para la prestacion de servicios de mensajes sobre redes
telefénicas. Al referido valor se le aplicaran unos coeficientes en funcidon del servicio
para el que vayan a ser empleados que se contienen en la propia Ley.

En relacién con la tasa por reserva del dominio publico radioeléctrico, la Ley 9/2014 se
remite a la Ley de Presupuestos Generales del Estado la fijacién de: a) la formula para
el calculo del nimero de unidades de reserva radioeléctrica de los distintos servicios
radioeléctricos; b) los tipos de servicios radioeléctricos; y c) el importe minimo a
ingresar en concepto de tasa por reserva del dominio publico radioeléctrico.

Por su parte, se establece el importe del resto de tasas de telecomunicaciones con
caracter transitorio, hasta que por Ley de Presupuestos Generales del Estado se fijen
las nuevas cuantias.

Inspeccion y régimen sancionador

La Ley 9/2014 modifica varios aspectos del Titulo VIII en relacién con la inspecciéon y el
régimen sancionador. En concreto refuerza las potestades inspectoras, exigiendo la
colaboracién de los titulares de fincas o inmuebles en los que se ubiquen instalaciones
de telecomunicaciones para la identificacion de los titulares de dichas instalaciones,
mejora la tipificacion de infracciones, revisa la clasificacién y cuantia de las sanciones,
proporciona criterios para la determinacion de la cuantia de la sancidn, y facilita la
adopcién de medidas cautelares que podran acordarse incluso antes de iniciar el
expediente sancionador.
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De las modificaciones al Titulo VIII (articulos 72 a 84) destacamos las siguientes:

= En cuanto a facultades de inspeccion, la Ley de Telecomunicaciones (articulo 73)
limita la consideracién de autoridad publica a los funcionarios de la SETSI, amplia
las facultades de inspeccién de dichos funcionarios de forma que los titulares de
fincas o inmuebles en los que se ubiquen los equipos o instalaciones de
telecomunicaciones tendran la obligacidon de permitirles el acceso a éstos, y sélo se
necesitara su consentimiento o autorizacién judicial cuando sea necesario entrar en
o registrar un domicilio constitucionalmente protegido. Se amplia la responsabilidad
administrativa de tal forma que la persona fisica o juridica titular de la finca o
inmueble donde se ubiquen los equipos o instalaciones puede llegar a considerarse
responsable solidario de las infracciones cometidas si no se colabora con las
autoridades para identificar al infractor (articulo 74).

= En cuanto a la clasificacion y cuantia de las sanciones (articulos 78 y 79) se
establece el limite absoluto de veinte millones de euros como la cantidad maxima a
la que puede llegar una sancién por infraccion muy grave. No obstante, en las
infracciones muy graves sobre las que sea la CNMC la que tenga la competencia
sancionadora, la multa sera el importe no inferior al tanto, ni superior al quintuplo
del beneficio bruto obtenido a consecuencia de la infraccion. Si este criterio no
puede ser de aplicacion, el limite maximo serd de veinte millones de euros (la ley
anterior establecia dos millones). Asimismo, se extiende la posible inhabilitacién al
ejercicio de la actividad de instalador

= Por las infracciones graves, la sancion pasa a ser una multa de hasta dos millones
de euros, si bien para aquellas infracciones graves que cuya sancion corresponda a
la CNMC, se impondra una multa por importe de hasta el duplo del beneficio bruto
obtenido en consecuencia de la infraccion, con el mismo limite de dos millones de
euros en lugar de los 500.000 euros que establecia la redaccién anterior.

= Las infracciones leves pasan de una sancion de hasta 30.000 euros, a una de hasta
50.000 euros.

= Asimismo, en el caso de que las infracciones las cometan personas juridicas, se
podra imponer a los administradores una multa de hasta 5.000 euros, 30.000 euros
y 60.000 euros segun la infraccidén sea leve, grave o muy grave, mientras que en la
redaccion anterior no se diferenciaba por gravedad de la infraccion.

» Entre los criterios para la determinacion de la cuantia de la sancién se afiaden los
siguientes criterios: el cumplimiento voluntario de medidas cautelares, la negativa
u obstruccién al acceso a las instalaciones o a facilitar informacién y si se cesa la
actividad infractora previa o durante el expediente sancionador (articulo 80).

= Los nuevos articulos 81 y 82 reordenan y desarrollan los supuestos en los que el
MINETUR podra adoptar medidas previas al procedimiento sancionador (por
imperiosa urgencia, riesgo para la vida humana, otros) y medidas cautelares una
vez incoado el expediente.

= Finalmente, el articulo 83 amplia de los seis meses al afio el plazo de prescripcion
de las infracciones leves.
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Novedades en relacion con la Ley 34/2002, de servicios de la sociedad
de la informacion y de comercio electronico

La Ley 9/2014 introduce a través de su disposicion final segunda diversas modificaciones en la
Ley 34/2002, de 11 de julio, de servicios de la sociedad de la informacion y de comercio
electrénico ("LSSI"), de entre las que destacan las siguientes:

(1)

(i)

(iii)

Comunicaciones comerciales por correo electronico o medio de comunicacion
electronica equivalente

Se suprime la obligacién de insertar al comienzo del mensaje las palabras “publi” o
“publicidad” o su abreviatura “publi” (modificacion del art. 20.1 LSSI). No obstante,
como cualesquiera otras comunicaciones electronicas, continia en vigor la
obligacién de identificarlas claramente como comunicaciones comerciales asi como
la persona en nombre de la cual se realizan.

Se modifica la descripcién de la conducta que se considera infraccion grave por
reiteracion en el envio de estas comunicaciones sin cumplir los requisitos del
articulo 21 LSSI (modificacidon del articulo 38.3.c LSSI): la conducta infractora ya
no consiste en el envio en el plazo de un ano de mas de tres comunicaciones
comerciales a un mismo destinatario, sino “el envio insistente o sistematico”.

Disposiciones en materia de “cookies”

Para que el consentimiento del destinatario al tratamiento de los datos mediante
dispositivos de almacenamiento y recuperacion de datos en equipos terminales
(cookies) pueda obtenerse mediante el uso de pardmetros adecuados del
navegador u otras aplicaciones, deja de ser requisito que el destinatario deba
realizar una accion expresa para proceder a su configuracion (modificacion del
articulo 22.2 LSSI).

Se dota de régimen sancionador expreso a conductas relacionadas con la no
obtencién del consentimiento previo a la utilizacién de cookies en los equipos
terminales de los destinatarios, configurando una infraccién leve (38.4.g) LSSI) y
una infraccién grave en caso de que concurran los requisitos de reincidencia del
sujeto infractor (38.3.i) LSSI). La competencia para la imposicién de sanciones en
estas infracciones corresponde a la Agencia Espafiola de Proteccién de Datos (segun
art. 43.1 LSSI).

El régimen de infracciones en materia de cookies antes citado se extiende a la red
de publicidad o agente en determinados supuestos (modificacion del articulo 37
LSSI): en particular, cuando gestionando directamente con el prestador de servicios
de la sociedad de la informacion la colocacidon de anuncios en espacios del prestador
de servicios, la red de publicidad o el agente no hayan adoptado medidas para
exigir al prestador de servicios de la sociedad de la informacién el cumplimiento de
los deberes exigidos por la normativa de cookies, siempre que la infraccion se deba
a la instalacion de cookies como consecuencia de la cesidon de dicho espacio.

Moderacion de sanciones por infraccion de la LSSI

Se incluye un nuevo articulo 39 bis LSSI que permite al érgano sancionador moderar la
cuantia de la sancion aplicando la escala que corresponda a las infracciones que
precedan inmediatamente en gravedad en determinadas circunstancias.
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(iv)

(V)

Suspension o cancelacion de nombres de dominio

= Se introduce un apartado Cinco bis en la disposicion adicional sexta de la LSSI que
recoge la obligacién de la autoridad de asignacién de nombres de dominio “.es”,
con el correspondiente requerimiento judicial previo o de las Fuerzas y Cuerpos de
Seguridad del Estado, de suspender cautelarmente o cancelar los nombres de
dominio mediantes los cuales se esté cometiendo un delito o falta tipificado en el
Codigo Penal siempre que el prestador de servicios o persona responsable no
hubiese atendido el requerimiento dictado para el cese de la actividad ilicita.

= Se prevé asimismo que la autoridad administrativa o judicial competente pueda
requerir a la autoridad de asignacién para que suspenda cautelarmente o cancele
un nombre de dominio como medida para obtener la interrupcion de un servicio o la
retirada de un contenido de acuerdo con lo previsto en los articulos 8, 11 y
concordantes LSSI.

Asimismo, en la nueva disposicion adicional octava de la LSSI se recoge la
obligacién para las entidades de registro de nombres de dominio establecidas en
Espafa de facilitar los datos relativos a los titulares de los nombres de dominio a
las autoridades publicas para el ejercicio de sus actividades de inspeccién, control y
sancién y las infracciones que persigan se relacionen directamente con la actividad
de una pagina de Internet identificada con los nombres de dominio en cuestion.

Gestion de incidentes de ciberseguridad

Se incluye como disposicién adicional novena de la LSSI la obligacién para los
prestadores de servicios de la sociedad de la informacion, los registros de nombres de
dominio y los agentes registradores establecidos en Espafia de colaborar con las
entidades u organismos que realicen las funciones del CERT? competente en la
resolucién de incidentes de ciberseguridad que afecten a Internet. Los prestadores de
servicios de la Sociedad de la informacion deberan suministrar la informacién necesaria
al CERT competente, y a las autoridades competentes (con respeto al secreto de las
comunicaciones) para la adecuada gestion de los incidentes de ciberseguridad,
incluyendo las direcciones IP que puedan hallarse comprometidas o implicadas en los
mismos. Asimismo se elaboraran por la administracion cédigos de conducta en materia
de ciberseguridad aplicables a los diferentes prestadores de servicios de la sociedad de
la informacién, y a los registros de nombres de dominio y agentes registradores
establecidos en Espafia.

Los prestadores de servicios de la sociedad de la informacién deberan identificar a los
usuarios afectados por los incidentes de ciberseguridad que les sean notificados por el
CERT competente, e informarles sobre (i) las acciones que deben llevar a cabo y que
son de su responsabilidad, (ii) los tiempos de actuacién y (iii) los perjuicios que podrian
sufrir u ocasionar a terceros si no colaboran para resolver los incidentes de
ciberseguridad. Si los usuarios no adoptasen las recomendaciones en el plazo los
prestadores de servicios deberan, bajo requerimiento del CERT competente, aislar el
equipo o servicio del usuario de la red para evitar efectos negativos a terceros hasta el
cese de la actividad maliciosa.

2 CERT - Computer Emergency Response Team o Equipo de respuesta incidentes de seguridad. La norma prevé que los
o6rganos, organismos publicos, o entidades del sector publico que se encargaran de ejercer las funciones de CERT se
estableceran reglamentariamente.
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Novedades en materia de firma electronica

La Ley 9/2014 modifica, a través de su disposicidon final sexta, el articulo 8.2 de la Ley
59/2003, de 19 de diciembre, de firma electrénica. La modificacién implica ampliar a cinco (5)
anos (frente a los cuatro (4) afios de validez maxima previstos en la normativa anterior) el
periodo maximo de validez de los “certificados reconocidos”.

Otras modificaciones relevantes

(1)

En materia de regulacion del juego

A través de la disposicién final primera se introducen modificaciones a la Ley 13/2011,
de 27 de mayo, de regulacion del juego (“"LRJ"). Las principales modificaciones son las
siguientes:

En el articulo 7.3 LRJ se incluye la definicion de red publicitaria como la entidad que
en nombre y representacion de los editores ofrece a los anunciantes la utilizacién
de espacios publicitarios en servicios de la sociedad de la informacién y la
optimizacion de la publicidad al orientar los anuncios al publico interesado.

Asimismo, se incluye la obligacién para las redes publicitarias que difundan la
publicidad y promocionen de forma directa o indirecta anuncios de juegos o de sus
operadores de constatar que quien solicite la insercion de dichos anuncios cuenta
con el correspondiente titulo habilitante.

Ademads, de conformidad con el articulo 7.4 LRJ, si asi fuera requerido por la
autoridad encargada de la regulacion del juego la red publicitaria debera cesar
dicha publicidad.

En el articulo 21.8 LR] se incluyen como nuevas entidades a las que la CNMC podria
requerir informacion3 relativa a operaciones realizadas por operadores sin titulo
habilitante a los medios de comunicacién, agencias de publicidad y redes
publicitarias.

En el articulo 36.3 LRJ se incluyen como responsables administrativos de la
promocion y publicidad de los juegos a los medios de comunicacién, agencias de
publicidad, y redes publicitarias cuando quienes realicen dichos juegos carezcan de
titulo habilitante o autorizacién para publicitarlos. Ademas, la responsabilidad de los
servicios de la sociedad de la informacion serd subsidiaria a la de las agencias y
redes publicitarias siempre que el prestador de servicios de la sociedad de la
informacién las identifigue a requerimiento de la autoridad encargada de la
regulacion del juego y dispongan de un establecimiento permanente en Espafia.

El incumplimiento de dicho requerimiento de informacion tendra la consideracion de infraccion grave.
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(i)

En materia de regulacion de Comunicaciéon Audiovisual

A través de la disposicion final séptima se introducen modificaciones a la Ley 7/2010,
de 31 de marzo, General de la Comunicacién Audiovisual ("LGCA”). Las principales
modificaciones son las siguientes:

Se reformula el articulo 5.2 de la LGCA en cuanto a la reserva del tiempo de
emisidén anual de programaciéon de tal forma que la exclusién del tiempo dedicado a
informacién, manifestaciones deportivas, juegos, publicidad, teletexto y televenta
afecte a todas las limitaciones y no sélo a la de las obras europeas.

Se modifica el articulo 17, en relacién con el emplazamiento de productos,
sefialando que en los casos en los que no se produzca pago, sino ayudas materiales
a la produccién o premios, estara permitido el emplazamiento siempre que estos
bienes o servicios tengan un valor significativo.

Se modifica el articulo 38, en relacion con la libertad de recepcién de los servicios
prestados dentro de la Unidén Europea, y la posibilidad de limitar dicha libertad de
recepcion por la autoridad audiovisual en cuanto los servicios audiovisuales
televisivos procedentes de un Estado miembro de la Unidn Europea se infrinjan de
manera grave y reiterada (al menos dos veces en los doce meses anteriores), la
legislacién espanola sobre menores o haga incitaciones al odio por razén de raza,
sexo, religion o nacionalidad, todo ello de conformidad con el articulo 3 de la
Directiva 2010/13.

Se modifica el articulo 39 de la LGCA en relacién con las medidas de salvaguarda
de la mencionada Directiva, de forma que las autoridades de cualquier Estado
miembro puede solventar los problemas planteados por la autoridad espafola en
caso de una infraccion de un prestador de ese Estado miembro en Espaia.

Javier Marzo

Socio co-responsable de la Industria de
Telecomunicaciones & Media
javier.marzo@garrigues.com

T +34 91 514 52 00

Siguenos:

GARRIGUES in[@IW

La presente publicacion contiene informacion de caracter general, sin que constituya opinion profesional ni asesoramiento juridico.

© J&A Garrigues, S.L.P., quedan reservados todos los derechos. Se prohibe la explotacion, reproduccién, distribucién, comunicacién publica

y transformacion, total y parcial, de esta obra, sin autorizacion escrita de J&A Garrigues, S.L.P.

Hermosilla, 3 - 28001 Madrid (Espafia)
T +34 91 514 52 00 - F +34 91 399 24 08


mailto:javier.marzo@garrigues.com?subject=Garrigues%20Comentario%20Telecomunicaciones%20and%20Media%201-2014
https://es-es.facebook.com/garriguesabogados
http://www.linkedin.com/company/garrigues
https://twitter.com/garrigues_es
http://blog.garrigues.com/

